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GELUIDSHINDER IN VLAANDEREN

Hoofdboodschappen ) Geluidsblootstelling en -hinder in beeld brengen
gebeurt via metingen, kartering en bevragingen.

» Wegverkeerslawaai is de belangrijkste bron van
hinder in Vlaanderen.

» Geluidshinder is een extra uitdaging bij ruimtelijke
verdichting.

» Rustige, groene plekken spelen een belangrijke rol
bij het beperken van geluidshinder.
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Geluidshinder
De belangrijkste beleidsuitdagingen

ledereen wordt dagelijks blootgesteld aan
geluid. Dit kan aangenaam geluid zijn
zoals de vogels die buiten fluiten of een
liedje op de radio. Maar geluid kan ook
storend zijn, waardoor het lawaai wordt
en je geluidshinder ervaart. Blootstelling
aan geluid kan ook schadelijk zijn voor de
gezondheid. Ruim 1 op 3 inwoners van
Vlaanderen ondervindt geluidshinder®.
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Bronnen van geluidshinder

Het lawaai van verkeer (weg-, spoor- en luchtverkeer)
is een belangrijke bron van geluidshinder. Het bestrij-
den en milderen ervan vormt een uitdaging voor het
beleid in Europa en Vlaanderen. In dit eerste deel van
de briefing wordt hierop ingezoomd. Toch zijn er nog
talrijke andere bronnen van geluidshinder zoals bouw-
en sloopwerkzaamheden, luidruchtige buren, muzie-
kactiviteiten, geluid van airco en warmtepompen, en
windturbines. Deze briefing bespreekt deze bronnen
niet, maar er wordt wel beleidsmatig rond gewerkt.

Gezondheidseffecten van geluid

Verkeerslawaai is een milieuprobleem dat de laatste
jaren in Europa steeds meer aandacht krijgt. Met de
publicatie van het rapport Environmental noise gui-
delines for the European Region™ in 2018 door de
Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) is het weten-
schappelijk bewijs over de schadelijke effecten van
lawaai verder toegenomen. Van verkeerslawaai is gewe-
ten dat het kan leiden tot ernstige hinder, ernstige
slaapverstoring en stressgerelateerde effecten zoals
hoge bloeddruk en ischemische hartziekten (o0.a. pijn
op de borst en hartaanval).



https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563

Wat is geluid?

We gebruiken een aantal specifieke termen met betrek- Auditieve gewaarwording ~ dB  Geluidsomgeving
of gespreksmogelijkheden

king tot geluid. Deze box helpt je om ze wat beter te

begr]j pen. Opstijgend straalvliegtuig op 50 m afstand

Geluid zijn drukveranderingen in de lucht die je kunt Pijngrens Luidste pieken tijdens een concert, optreden, fuif ..
. i i Opstijgend straalvliegtuig op 300 m afstand

horen. Deze drukveranderingen verplaatsen zich voort pstijg gtuig op

. .. Verplicht te schreeuwen

in de vorm van golven. Je kunt het vergelijken met S N V- Versterkt muziekconcert

het rimpelen van water. Het in beweging brengen van LElmaken! Sloopharer

moleculen in de lucht kost energie: hoe luider een Weg met druk verkeer

geluid, hoe meer energie hiervoor nodig is. Moeite om zich Luide radio

verstaanbaar te maken Rumoerige klas, schoolbus, speelplaats

De sterkte van geluid wordt uitgedrukt in decibel (dB).
Drukke straat

De decibel is geen echte eenheid, maar een verhouding

van twee waarden. In dit geval de verhouding tussen

de luchtdruk in een bepaalde geluidsgolf en de vaste g s e R
referentiedruk. De vaste referentiedruk stemt over- Begin interferentie slaap
een met de gehoordrempel en wordt gelijk gesteld met
0 dB. Deze referentiedruk is de laagste geluidsdruk die
een gemiddeld menselijk oor bij een geluidsfrequentie
van 1000 Hz kan waarnemen. Hoorbaarheidsgrens
Rekenen met geluid is ingewikkeld. Onthoud dat je

geluid zomaar niet k.an optellen en dat een kleine Geluidsschaal in decibel met daarnaast voor-

toename in geluidsniveau staat voor een veel grotere beelden van geluidsomgevingen die hiermee

toename in energie. overeenkomen. Bron: FOD Volksgezondheid,
Veiligheid van de voedselketen en Leefmilieu™".

Gesprek met vrij luide stem Kamermuziek
Grote winkel, stille wagen
10} Bibliotheek, rustige woonkamer
c{0) | Bos, rustige slaapkamer
Kali) P10 1 Radiostudio

Zeer kalm 10 Opnamestudio, vallend blad

AAA A A A A A&

GELUID IN CLJFERS: dB, L, ENL

dB of decibel is de eenheid van geluidsniveau. De toevoeging (A) geeft aan dat het geluidsniveau wordt
gewogen volgens de gevoeligheid van het menselijk oor.

Lsn [den = day, evening, nightl en L zijn indicatoren voor het geluidsniveau, uitgedrukt in dB.

Lagne 1S het A-gewogen gemiddelde jaarlijkse geluidsniveau tijdens de nacht.
Lay €N Levening Zijn Op dezelfde manier berekend, maar dan voor de dag- en avondperiode.
De periodes zijn als volgt afgebakend:

Nachtperiode: 23:00-07:00 uur

Dagperiode: 07:00-19:00 uur

Avondperiode: 19:00-23:00 uur

L., is een gewogen gemiddelde van het geluidsniveau over een hele dag, waarbij extra gewicht wordt
toegekend aan geluid in de avond en nacht. Geluidsniveaus in de avond krijgen een toeslag van 5 dB(A) en in
de nacht een toeslag van 10 dB(A) omdat geluid hinderlijk is als je wilt ontspannen of als je slaapt.

L4, IS dus een maat voor geluidshinder. Op basis van de blootstelling aan L,,-waarden wordt het aantal
mensen bepaald dat ernstig wordt gehinderd. Het aantal mensen dat ernstig slaapverstoord is, wordt bepaald
op basis van hun blootstelling aan L,,-waarden.

Om de waarden L, en L., te kunnen bepalen op een bepaalde locatie, moet men in principe het
geluidsniveau tijdens een volledig jaar meten. Omdat het niet haalbaar is om dat overal te doen, worden
de geluidsindicatoren meestal berekend op basis van berekende gegevens, zoals verkeersintensiteiten,
afscherming en geluidsabsorptie.

night
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Recent zijn er studies gepubliceerd die aantonen

dat geluidshinder nog andere gezondheidseffecten
kan veroorzaken zoals diabetes type 11", Daarnaast
groeit het bewijs dat verkeerslawaai ook de kans ver-
hoogt op depressie, dementie, overgewicht en cog-
nitieve stoornissen. Bij kinderen verhoogt de kans

op gedrags- en leesbegripstoornissen? . In hoofd-
stuk 3 Health impacts and burden of disease due to
exposure to environmental noise van het EEA-rapport
Environmental noise in Europe 2025 is een uitgebreid
literatuuroverzicht opgenomen m.b.t. de gezondheid-
seffecten door verkeerslawaai.

Vergeleken met andere milieugerelateerde gevaren voor
de gezondheid, waaronder slechte luchtkwaliteit of
de verspreiding van chemische stoffen, is verkeersge-
luid één van de belangrijkste factoren die een impact
heeft op de ziektelast van de Vlaamse en Europese
bevolking™,
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Europese maatregelen

In de voorbije jaren zijn op EU-niveau diverse maatre-
gelen genomen om het wetgevend kader met betrek-
king tot blootstelling aan verkeersgeluid te versterken
en de negatieve gevolgen voor burgers te beperken.

Zo stelde de EU in 2002 de richtlijn 2002/49/EG inzake
evaluatie en de beheersing van omgevingslawaai vast,
ook bekend als de Richtlijn Omgevingslawaai. Die heeft
tot doel om een gemeenschappelijke aanpak te bepalen
om op basis van prioriteiten de schadelijke gevolgen van
blootstelling aan omgevingslawaai te vermijden, te voor-
komen of te verminderen. Maar ook om nog potentieel
stille gebieden te vrijwaren en beschermen ¢ |n het
sterk versnipperde maar ook dichtbevolkte Vlaanderen
zijn stille gebieden in het bijzonder schaars (figuur 2).


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025

Quietness Suitability Index
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Potentiéle stille gebieden in Europa gebaseerd op de Quietness Suitability Index (QSI)

Gebruikte bronnen voor opmaak van de figuur:
« European Topic Centre on Human Health and the Environment, Quietness Suitability Index (QSI), 2024;
« Agentschap Digitaal Vlaanderen, Voorlopig referentiebestand gemeentegrenzen, toestand 01/01/2025 — correctie 11/02/2025, Vlaanderen.
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https://vlaamseoverheid.sharepoint.com/sites/domg_ps_OMG_BJO_2022_001/Briefing/%5b6

Met de info uit de strategische geluidsbelastingkaarten
wordt ingeschat hoeveel mensen in Vlaanderen ern-
stige hinder, ernstige slaapverstoring en ischemische
hartziekten (o.a. pijn op de borst en hartaanval) onder-
vinden door blootstelling aan verkeerslawaai. Vanaf Lge,
55 dB en Lyg 50 dB moeten geluidsniveaus gerappor-
teerd worden.

Het aantal aan geluid blootgestelden wordt berekend
op basis van een geluidsmodel. Deze aantallen geven
een inschatting van het aantal inwoners in Vlaanderen

Aantal blootgestelden Aantal blootgestelden
in Vlaanderen in Vlaanderen
Ly, 2 55 dB tijdens de nacht
Lygn 2 50 dB

an Belangrijke

(o _ o] Wegen 913.034 749.728
Situatie 2021
@D Belangrijke
5 @ spoorwegen 270.715 179.929

Situatie 2021

Luchthaven
Brussel-Nationaal
Situatie 2019

% 67.526
In de geluidsactieplannen zijn maatregelen, acties en
flankerend beleid opgenomen met als doel de bloot-
stelling aan verkeerslawaai te verminderen.

Om de resultaten van de uitvoering van de geluids-
actieplannen in te schatten wordt een berekening
uitgevoerd van de verwachte effecten van een aantal
maatregelen.

Niet voor alle maatregelen zijn voldoende gegevens
beschikbaar om het effect te berekenen. Voor het
geluidsactieplan belangrijke wegen werd de impact
van stille wegverhardingen en geluidswerende con-
structies becijferd. Door de uitvoering van de maat-
regelen zal het aantal mensen dat blootgesteld wordt

aan een Ly, van minstens 55 dB naar verwachting
met 3,1% dalen.
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Blootstellingscijfers voor verkeerslawaai en inschatting
effecten maatregelen geluidsactieplannen

dat wordt blootgesteld aan Lgen 255 dB en Ly 2 50 dB.
Niet iedereen die wordt blootgesteld aan een bepaald
geluidsniveau is echter gehinderd. De mate van hinder
hangt ook af van andere factoren, zoals persoonlijke
gevoeligheid. Het aantal personen dat potentieel gehin-
derd en/of slaapverstoord wordt neemt toe met het
geluidsniveau waaraan men wordt blootgesteld, en dat
wordt uitgedrukt in dosis/effect relaties'?

Ernstig Ernstig Optreden ischemische
gehinderden slaapverstoorden hartziekten
Len 2 55 dB Lyjgn: 2 50 dB

208.544 349

21.499 /

Voor de geluidsactieplannen voor belangrijke spoor-
wegen en de luchthaven Brussel-Nationaal wordt het
reductiepotentieel veel hoger ingeschat, respectievelijk
16,1% en 13,4%. Voor het geluidsactieplan voor belang-
rijke spoorwegen werd rekening gehouden met de
smering van tramsporen bij het snerpend booggeluid
in wissels of krappe bogen, de vervanging van rail-
pads op treinsporen en een vlootvernieuwing van het
treinverkeer. Voor het geluidsactieplan van de lucht-
haven Brussel-Nationaal werd rekening gehouden met
de vernieuwing van de vloot, de verwachte evolutie
van het vliegverkeer op de luchthaven en een stijging
van het aandeel Continuous Descent Operations (CDO-
landingen), die met minder motorkracht uitgevoerd
worden en dus stiller zijn.


https://omgeving.vlaanderen.be/nl/klimaat-en-milieu/gezonde-veilige-en-aantrekkelijke-leefomgeving/geluid/geluidsbelastingskaarten
https://omgeving.vlaanderen.be/geluidsactieplannen

Daarnaast stelde de Europese Commissie in 2021 het
EU-Actieplan Towards a Zero Pollution for Air, Water
and Soil (ook wel Zero Pollution Action Plan, ZPAP)
vast. Daarin wordt de ambitie gesteld om tegen 2030
het aantal mensen dat chronisch verstoord wordt door
verkeersgeluid te verminderen met 30%, vergeleken
met de situatie in 20177, Uit recente berekeningen van
het Europees Milieu Agentschap (EMA) blijkt dat, hoe-
wel er een afname wordt verwacht, het onwaarschijn-
lijk is dat dit doel behaald wordt zonder bijkomende
maatregelen, waaronder regelgevende wijzigingen'.

In uitvoering van de Europese Richtlijn
Omgevingslawaai stelt de Vlaamse overheid strategi-
sche geluidsbelastingkaarten en geluidsactieplannen
op voor belangrijke wegen met meer dan 3 miljoen
voertuigpassages per jaar, voor belangrijke spoorwe-
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gen (trein/tram) met meer dan 30 000 passages per
jaar en voor de luchthaven Brussel-Nationaal. De ste-
den Antwerpen, Gent, Brugge en Leuven doen hetzelfde
voor hun volledige grondgebied. De meest recente
geluidsactieplannen (2025-2029) staan gebundeld op de
website van het Departement Omgeving.

Naast de Richtlijn Omgevingslawaai en de ambities die
zijn opgenomen in het ZPAP is er EU-regelgeving met
betrekking tot geluidsemissies aan de bron. Het gaat
om wetgeving over geharmoniseerde geluidsgrenswaar-
den voor motorvoertuigen (met inbegrip van lawaai-
erige banden), over spoorwegvoertuigen, vliegtuigen

en drones en machines voor buitenshuis. De belang-
rijkste EU-regelgeving in verband met geluidsbeper-
king van bronnen staat op de website van de Europese
Commissie.



https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/geluidsactieplannen
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/geluidsactieplannen
https://environment.ec.europa.eu/topics/noise/noise-pollution-main-sources_en?prefLang=nl
https://environment.ec.europa.eu/topics/noise/noise-pollution-main-sources_en?prefLang=nl
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Monitoring van
geluidsblootstelling en -hinder

Het departement beheert permanente meetstations

) ) ) ) die de geluidsniveaus op Vlaams grondgebied in de
over gelwdsmveaus in de omgeving van omgeving van luchthaven Brussel-Nationaal en de

verkeer en over de blootstelling aan geluid luchthaven Luik-Bierset monitoren. Via een jaarlijkse

meetcampagne wordt bovendien langsheen de R1in

Antwerpen al ruim 10 jaar op verschillende locaties het

hinder en slaapverstoring. geluid van wegverkeer en in mindere mate het spoor-
verkeer opgemeten. Deze metingen hebben in de eerste

TN 100 1107110011111111111111111111717 plaats een signaalfunctie. Hiermee bouwt de overheid
kennis op over de geluidsblootstelling in een gebied.
Als de niveaus veranderen, kan ze onderzoeken waar-
aan dat te wijten is.

behoorlijk wat gemeten en berekende data

door verkeer, maar ook over de mate van

Geluidsbelastingkaarten

Omdat het praktisch en financieel onmogelijk is om
overal te meten, zijn ook berekende geluidsbelasting-
kaarten erg belangrijk. In uitvoering van de Richtlijn
Omgevingslawaai worden in Vlaanderen elke 5 jaar
strategische geluidsbelastingkaarten opgemaakt
voor belangrijke infrastructuren en agglomeraties.
De geluidsbelastingkaarten worden opgemaakt met
rekenmodellen, en geven een jaargemiddelde geluids-
situatie weer volgens de geluidsindicatoren die door

" OMGEVINGSRAPPORTAGE
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Lden Spoornetwerk
Wegennetwerk
Gebouwen
Waterwegen

55 - 60 dB
60 - 65 dB

Uittreksel van de Strategische geluidsbelastingkaart L., volgens de Europese richtlijn 2002/49/EG voor
wegen met meer dan 3 miljoen voertuigpassages per jaar en aanvullende wegen (referentiejaar 2021).
Bronnen: Geluidscontouren L4, wegverkeer, inclusief aanvullende wegen, referentiejaar 2021 (Departement
Omgeving en AWV), Spoornetwerk (Infrabel), Tramnetwerk (De Lijn), Routesysteem (AWYV), 3D GRB en 2D GRB
(bewerking G.I.M.), Voorlopig Referentiebestand Gemeentegrenzen, toestand 16/08/2022 (Digitaal Vlaanderen).

de EU voorgeschreven zijn (Lgen €N L ). (zie box
‘Blootstellingscijfers voor verkeerslawaai en inschatting
effecten maatregelen geluidsactieplannen’).

Burgerbevraging Leefomgevingskwaliteit
Vlaanderen

Naast het objectief meten of berekenen van geluid,
voert de overheid sinds 2000 ook enquétes uit bij

een representatief deel van de Vlaamse bevolking.

Het zogenaamde Schriftelijk Leefomgevingsonderzoek
(SLO) werd een eerste maal georganiseerd in 2001, en
daarna ook in 2004, 2008, 2013 en 2018. De laatste uit-
gevoerde bevraging dateert van eind 2023. Voor die
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recente editie werden de methodiek en vragenlijst bij-
gestuurd ten opzichte van de vorige bevragingen, en
daarom werd er gekozen voor een nieuwe benaming:
Burgerbevraging Leefomgevingskwaliteit Vlaanderen®'.
Deze bevragingen zijn belangrijk om zicht te heb-

ben op de mate van geluidshinder. De beleving en
perceptie van de bevolking spelen daarbij een domi-
nante rol. Een aantal vragen over geluidshinder uit de
Burgerbevraging Leefomgevingskwaliteit Vlaanderen
worden opgenomen in de SV-bevraging van Statistiek
VIaanderen. Dat zal in het najaar 2025 een eerste keer
gebeuren.



https://omgeving.vlaanderen.be/nl/BLV
https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen/bevragingen/sv-bevraging
https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen/bevragingen/sv-bevraging

Burgerbevraging Leefomgevingskwaliteit Vlaanderen (BLV-2023)

Doel:

De Burgerbevraging Leefomgevingskwaliteit VIaanderen
heeft als doel na te gaan in welke mate de burgers van
het Vlaamse Gewest tevreden zijn met hun leefomge-
ving, en in welke mate ze hinder ervaren van geluid,
geur, licht en (slag)schaduw in en om de woning.
Daarvoor wordt op een regelmatige basis een bevra-
ging uitgevoerd. De resultaten van dit onderzoek wor-
den gebruikt om het gevoerde leefomgevingsbeleid te
evalueren en het toekomstig beleid te voeden (of aan-
dachtspunten ervoor te identificeren).

Uitvoerder:
Vlaamse overheid, Departement Omgeving

Methodologie:

Voor de Burgerbevraging Leefomgevingskwaliteit
Vlaanderen werkte de Vlaamse overheid met een toe-
valsteekproef van 20.000 inwoners uit het Rijksregister.
Het steekproefkader bestond uit de inwoners van het
Vlaamse Gewest tussen 17 en 85 jaar, zowel Belgen als
niet-Belgen, die wonen in private huishoudens.

Vlaamse humane biomonitoringsprogramma

Op vlak van monitoring van de gezondheidsimpact
van milieuverstoringen wordt in opdracht van het
Departement Omgeving al sinds 2002 het Vlaamse
humane biomonitoringsprogramma uitgevoerd. Dat is
een langlopend onderzoek over de blootstelling van de
Vlaamse bevolking aan omgevingspolluenten en -stres-
soren. Om ook de gezondheidseffecten van geluids-
blootstelling mee te kunnen nemen in dit en ook ander
bevolkingsonderzoek, werd een geschikte geluidssen-
sor ontwikkeld die relatief makkelijk de persoonlijke
geluidsblootstelling en mogelijke gezondheidseffecten
in beeld kan brengen™™,
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Resultaten:

De bevraging leverde ruim 7.000 bruikbare vragenlijs-

ten op. De bevraagde items zijn:

 de tevredenheid over de buurt;

o kwaliteitsaspecten van de leefomgeving;

o (de mate van) hinder door geluid, geur, licht en (slag)
schaduw in en om de woning.

De bevraging resulteert ook in opdelingen volgens een

aantal achtergrondkenmerken van de respondenten,

zoals:

o geslacht;

o leeftijd;

o nationaliteit;

o opleidingsniveau;

e inkomensstatus;

e woningtypologie;

o eigendomsstatuut woning;

o leeftijd bouw/verbouwing woning;

o aantal jaren wonend in de woning.

Een uitgebreide toelichting van de methodologie en
resultaten is opgenomen in het technisch rapport
van de Burgerbevraging Leefomgevingskwaliteit
Vlaanderen.

Omgevingsgeluid meten in Vlaanderen

Het Departement Omgeving startte in dit verband

ook het Burgeronderzoek ‘Omgevingsgeluid meten

in Vlaanderen’ op, in het kader van het Programma
Innovatieve Overheidsopdrachten (PIO) van de Vlaamse
overheid. Binnen dit project werd enerzijds een pro-
tocol ontwikkeld en toegepast om de persoonlijke
geluidsblootstelling tijdens de nacht te meten. Het
project onderzocht ook het verband tussen deze bloot-
stelling en gezondheidseffecten, slaapverstoring en de
beleving van geluid.

Daarnaast werd in een tweede studie gewerkt aan de
ontwikkeling van een laagdrempelige sensor voor het
meten van omgevingslawaai. Deze sensor werd uit-
gebreid getest in een proeftuin-meetnet van senso-



https://omgeving.vlaanderen.be/nl/BLV
https://www.vlaanderen.be/publicaties/burgerbevraging-leefomgevingskwaliteit-vlaanderen-technisch-rapport
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/klimaat-en-milieu/gezonde-veilige-en-aantrekkelijke-leefomgeving/vlaams-humane-biomonitoringsprogramma-vhbp#:~:text=Het%20V%20laams%20H%20umane-%20B%20iomonitorings%20P,biomonitoring%20%28HBM%29%20staat%20voor%20%E2%80%9Cmeten%20in%20de%20mens%E2%80%9D.
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/klimaat-en-milieu/gezonde-veilige-en-aantrekkelijke-leefomgeving/vlaams-humane-biomonitoringsprogramma-vhbp#:~:text=Het%20V%20laams%20H%20umane-%20B%20iomonitorings%20P,biomonitoring%20%28HBM%29%20staat%20voor%20%E2%80%9Cmeten%20in%20de%20mens%E2%80%9D.
https://www.vlaio.be/nl/vlaio-netwerk/programma-innovatieve-overheidsopdrachten-pio/omgevingsgeluid-meten-vlaanderen
https://www.vlaio.be/nl/vlaio-netwerk/programma-innovatieve-overheidsopdrachten-pio/omgevingsgeluid-meten-vlaanderen

ren met als doel deze in de toekomst in te zetten als
onderdeel van een burgerwetenschapsproject of fijn-
mazig sensor-netwerk".

Dergelijke ontwikkelingen rond goedkope geluidsen-
soren en slimme software zijn bijzonder interessant
wegens de hoge kost van standaardgeluidsmeetappa-

Aan de Grote Geluidsbevraging van De Oorzaak hebben
meer dan 10.000 burgers deelgenomen. De meetcam-
pagne bevatte ongeveer 1.500 meetpunten verspreid
over de steden Antwerpen, Gent en Leuven. De resul-
taten van dit burgerwetenschapsproject mogen niet
veralgemeend worden naar Vlaanderen, maar ze geven
wel informatie over de geluidshinderbeleving in deze
drie steden.

Uit de resultaten blijkt o.a. dat het aan de achter-
zijde van woningen gemiddeld 5 tot 6 dB(A) stiller is
dan aan de voorzijde. Wegverkeer is in deze steden de
belangrijkste bron van hinder, gevolgd door bouw- en

ratuur. Een eerste grootschalig burgerwetenschapspro-
ject rond het thema geluid, ‘De Oorzaak’, is inmiddels
afgerond. Dit was geen initiatief van de Vlaamse over-
heid zelf, die het wel inhoudelijk en financieel heeft
ondersteund.

sloopwerkzaamheden en menselijke geluiden (stem-
men, geroep, gelach). Daarnaast stelde het onderzoek
ook vast dat hogere geluidshinder leidt tot meer stress
en vermoeidheid.

Het onderzoek toont ook aan dat natuurgeluiden
zoals vogels, bladeren, stromend water systematisch
positief worden ervaren. Hoe meer natuurgeluiden

we horen, hoe minder stress we ervaren. De gegevens
die werden verzameld door De Oorzaak worden in de
komende jaren door verschillende onderzoekers verder
geanalyseerd.



https://www.uantwerpen.be/nl/projecten/de-oorzaak/

Belangrijkste bronnen

Wegverkeer zorgt voor de meeste extreem gehinderd door geluid van wegverkeer in en
geluidshinder om de woning. 13% geeft aan ernstige tot extreme hin-
Op Europees niveau is wegverkeer de belangrijk- der te ervaren.

ste bron van geluidsoverlast, in zowel stedelijke als 16% van de respondenten rapporteert tamelijke tot
niet-stedelijke omgevingen®. Dit is niet anders in extreme geluidshinder veroorzaakt door de buren.
Vlaanderen. Uit eerdere bevragingen bleek dat inwo- Bouw- en sloopwerkzaamheden vormen de derde

ners de meeste hinder ondervinden van verkeersgere- belangrijkste bron van geluidshinder, gevolgd door
lateerd geluid, in bijzonder van wegverkeersgeluid®. vliegverkeer, werken op openbaar domein en de cluster

BLV-2023 bevestigt deze resultaten. Bijna één op drie ondernemingen, handel en industrie.

(29%) inwoners van het Vlaams Gewest is tamelijk tot

Wegverkeer

Buren

Bouw- en sloopwerkzaamheden

Vliegverkeer

Werken op openbaar domein

Ondernemingen, handel, industrie, windturbines
Recreatie en toerisme

Landbouw

Railverkeer

Vaartuigen en schepen

0 5 10 15 20 25 30

I Tamelijk gehinderd M Ernstig gehinderd [l Extreem gehinderd

2N Geluidshinder van specifieke hinderbronnen, in % tamelijk tot extreem gehinderden (BLV-2023)*
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Voorbijrijdend verkeer in de nabijheid van de woning
is de belangrijkste oorzaak van geluidsoverlast door
wegverkeer®, Personenwagens, vrachtwagens en de
groep bromfietsen, scooters, motoren en quads zijn
de voertuigtypes die het vaakst tamelijke tot extreme
geluidshinder veroorzaken. Opvallend is het relatief
hoge aandeel tamelijk tot extreem gehinderden door
urgentievoertuigen (lawaai van sirenes) (11%) en van
tractoren op de openbare weg (11%).

Huisdieren zijn grootste hinderbron van buren

De belangrijkste hinderbronnen van buren zijn het
geluid afkomstig van huisdieren (10% van de responden-
ten ondervindt hierdoor tamelijk tot extreme hinder),
doe-het-zelfactiviteiten (7%), tuinonderhoud (grasmachi-
nes, bladblazers ..) (7%) en muziek en TV (7%).

50
45

40

Type woning en impact op geluidshinder

Er is een duidelijk verband tussen het woningtype en
de mate waarin men algemene geluidshinder in en

om de woning ondervindt. Burgers die wonen in een
gesloten bebouwing, appartement of studio, zijn meer
gehinderd door geluid in vergelijking met burgers die
wonen in een (halflopen bebouwing"™. In deel 5 gaan
we dieper in op de interactie met sociaal-economische
status van de respondenten.

Als we alleen naar wegverkeerslawaai kijken, dan laat
BLV-2023 zien dat er geen merkbaar verschil is tus-
sen verschillende soorten woningen. Maar voor buren-
lawaai en railverkeer is er wel een duidelijk verschil:
burgers die in een appartement wonen, ervaren meer
geluidshinder van buren en railverkeer dan burgers die
in een halfopen of vrijstaande woning wonen™!,

35

30

25

20

burenlawaai***

wegverkeerslawaai (NS)

railverkeerslawaai* geluid algemeen®**

W Appartement / Loft / Studio / Kamer [l Gesloten bebouwing [l Halfopen bebouwing M Open bebouwing (vrijstaande woning)

(*) ps < 0,05 — (**) ps < 0,01 — (***) ps < 0,001 — NS: niet significant

Percentage tamelijk t.em. extreem gehinderd naargelang type woning (BLV-2023)"
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Het belang van luwte en groen

De aanwezigheid van rustige, groene
plekken waar natuurlijke geluiden hoor-
baar zijn, bepalen mee de tevredenheid
over onze woon- en werkomgeving.

T 110071117771111171111177
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Biodiverse plekken voor rust en onthaasting

Uit internationale literatuur blijkt dat rustige en

prikkelarme groene plekken een belangrijke rol spelen

bij het beperken van geluidshinder™. Ze zijn belangrijk

bij mentaal herstel, verminderen van geluidshinder

en dragen ook bij tot het verminderen van de

blootstelling aan geluid.

De Burgerbevraging Leefomgevingskwaliteit Vlaanderen

peilde met een aantal vragen naar de tevredenheid

over de buurt. Bijna driekwart (73,8%) geeft aan eerder

tot zeer tevreden over de buurt te zijn. Dit is vergelijk-

baar met de tevredenheidsscore van 79% op dezelfde

vraag in de Gemeente- en Stadsmonitor. Bijkomend

werden een aantal vragen gesteld over aspecten die

mee die tevredenheid bepalen:

o Zijn er voldoende winkels voor dagelijkse
boodschappen?

o Rijdt er voldoende openbaar vervoer?

o Is er voldoende veilige fietsinfrastructuur?

e Zijn er voldoende wateroppervlakten?

o Is er voldoende groen?

e Zijn er voldoende plekken waar ik tot rust kan
komen?



https://gemeente-stadsmonitor.vlaanderen.be/

Uit een analyse blijkt dat de aanwezigheid van vol-
doende plekken waar men tot rust kan komen, de
belangrijkste bepalende factor voor de tevredenheid
over de buurt is. De impact hiervan is vele malen
groter dan die van de overige bevraagde factoren.
Wanneer we inzoomen op de woning, dan geeft 70,4%

van de respondenten aan tevreden tot zeer tevreden
te zijn met het zicht op groen (bomen, gras, groenperk,
park, weiland, bos) vanuit de woning®. Uit internati-
onaal onderzoek blijkt dat zicht op groen kan helpen
om geluidshinder te beperken",

Welke factoren zijn bepalend voor de tevredenheid over de buurt?

Winkels voor
dagelijkse
boodschappen

Plekken om tot rust
te komen

Openbaar
vervoer

Veilige
fietsinfrastructuur

Luwte-oases

Niet iedereen heeft toegang tot een prikkelarme,
groene plek aan de eigen woning. Daarom is het
belangrijk dat die ook voorzien is in de openbare
ruimte. Dat soort plekken vormen een schakel in een
ruimer beleid rond groene en biodiverse open ruimte,
en ze dragen bij aan het creéren van een gezonde en
kwalitatieve leefomgeving.

Een concept waarbij deze elementen worden gecom-
bineerd is de luwte-oase. Luwte-oases zijn rustige en
beschutte groen-blauwe plekjes in vaak drukke woon-
en werkomgevingen met een uitgesproken lokaal en
buurtgericht karakter. Ze zijn een kleine groene oase
met rust, schaduw en frisse lucht, waar je vooral
natuurlijke geluiden van vogels, bomen en planten of
water hoort. Ze bieden rust, beschutting, en gebor-
genheid, en dragen daarmee bij aan ons mentaal
welbevinden.
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Wateropper-
vlakken

Stiltegebieden

Niet enkel in sterk verdichte gebieden maar ook in
meer landelijke of natuurlijke omgevingen is aandacht
voor akoestische kwaliteit belangrijk. Het concept stil-
tegebied is daar een voorbeeld van. Een stiltegebied is
een aaneengesloten gebied van enkele km? groot, met
een landelijk karakter en goede akoestische kwaliteit,
waar natuurlijke geluiden overheersen.

Ook geluiden die afkomstig zijn van bewoners, bezoe-
kers, landbouw, natuur- of bosbeheer, maken deel uit
van het geluidsklimaat in een stiltegebied. Het aantal
mechanische geluiden zoals van verkeer of bedrijvig-
heid is er beperkt. Bij stiltegebieden betekent stilte dus
niet de totale afwezigheid van geluid, maar wel een
aangenaam geheel van (natuurlijke) geluiden. Tot nu
toe hebben 11 gebieden het Kwaliteitslabel Stiltegebied
ontvangen.



https://omgeving.vlaanderen.be/nl/klimaat-en-milieu/gezonde-veilige-en-aantrekkelijke-leefomgeving/geluid/ruimte-rust-en-stilte/programma-luwte-oases
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/kwaliteitslabel-stiltegebied

Bouwstenen van een luwte-oase

» Microplekje

o Groenblauwe elementen

o Zintuiglijke rust in een drukke omgeving
e Open voor iedereen

e Van en voor de buurt
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Geluidshinder en
Sociaal-Economische Status

Mensen in maatschappelijk kwetsbare
situaties leven vaker in omstandig-
heden die hun gezondheid bedreigen.
Hun gezondheid kan sterker worden
beinvlioed door milieufactoren waaronder
omgevingslawaai™.

TN 10077111117111117111177
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Complexe oorzaken milieuverstoring

Er zijn veel studies™ ™02 taryg te vinden die geluids-
blootstelling of geluidshinder van een groep men-

sen linken aan hun sociaal-economische status (SES).
Veelgebruikte indicatoren voor sociaal-economische
status zijn inkomen, opleiding en arbeidssituatie™.
Studies geven niet altijd een eenduidig antwoord op
de vraag of mensen met een lage sociaal-economische
status meer blootgesteld zijn aan geluid. Dat komt
doordat de redenen waarom mensen kwetsbaar zijn
voor de effecten van milieuverstoring complex zijn. Zo
spelen onder meer ook de lokale of regionale leef- en
woonomstandigheden een rol. Bovendien wordt het
verband beinvioed door kenmerken van het individu
zelf, zoals leeftijd, gezondheidstoestand en gedrag.
Toch is de conclusie in verschillende studies dat
sociaal-economische zwakkere groepen worden bloot-
gesteld aan hogere geluidsniveaus, in het bijzonder aan
lawaai van wegverkeer™. Bovendien komt de indicator
inkomen dikwijls naar voor als bepalende factor.



Differentiatie in Europa

Binnen Europa is er een regionale differentiatie bij het
verband tussen geluidshinder en de sociaal-economi-
sche status. Het aandeel van de bevolking dat lawaai
van de straat of buren rapporteert is in landen zoals
Belgi€ en zijn buurlanden hoger onder de mensen met
een armoederisico. In Griekenland, Polen en Roemenié
daarentegen hebben mensen met een armoederisico
net minder kans om daaraan blootgesteld te worden™™.,
De verklaring daarvoor is dat een aanzienlijk deel van
de mensen die in armoede dreigen terecht te komen

in Griekenland, Polen en Roemenié in landelijke, en
dus stillere, gebieden wonen, terwijl die mensen in de
meeste Europese landen in de meer verstedelijkte en
dus lawaaierige gebieden wonen.

Situatie in Vlaanderen

De resultaten van de BLV-2023 lijken de conclusies
van Eurostat (het bureau voor statistiek van de EU)
alvast te bevestigen. Ook in het Vlaams Gewest gaven
inwoners die moeilijker rondkomen met het beschik-
bare inkomen aan dat ze meer zijn gehinderd door

50

geluid van verkeer en buren (figuur 7). Bovendien
blijkt dat inwoners die moeilijker rondkomen met het
beschikbare inkomen vaker in gesloten bebouwingen
en appartementen wonen, en ook vaker in een private
huur- of sociale woning.

Het statistische verband tussen geluidshinder en de
SES-indicator opleiding is verschillend voor wegver-
keer en railverkeer: hoger opgeleiden rapporteren
meer geluidshinder door wegverkeer, lager opgeleiden
zijn dan weer meer gehinderd door railverkeer. De BLV-
resultaten tonen wel een verband tussen geluidshinder
en de arbeidssituatie: arbeidsongeschikten, werkzoe-
kenden en huisvrouwen en -mannen zijn meer gehin-
derd door geluid dan mensen die actief zijn op de
arbeidsmarkt of die gepensioneerd zijn.

Het verband tussen de sociaal-economische status en
geluidshinder is complex en vereist specifiek onder-
zoek. Hoewel het geen doelstelling was van de BLV-
2023, kunnen op basis van de resultaten ervan een
aantal onderzoekshypothesen geformuleerd wor-

den over de relatie tussen de SES en geluidshinder in
Vlaanderen.
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wegverkeerslawaai*** railverkeerslawaai*

burenlawaai***

luchtverkeerslawaai (NS)

M Zeer moeilijk tot eerder moeilijk Ml Eerder gemakkelijk tot zeer gemakkelijk

(*) ps < 0,05 — (**) ps < 0,01 — (***) ps < 0,001 — NS: niet significant

Percentage tamelijk tot extreem gehinderden door geluid van buren en van weg-, rail- en

luchtverkeer in relatie tot de mate waarin men kan rondkomen met het beschikbare gezinsinkomen

(BLV-2023)",

OMGEVINGSRAPPORTAGE /// GELUIDSHINDER IN VLAANDEREN



11T
i

Verdichten en geluidskwaliteit

waarborgen

Het versnipperde Vlaanderen staat voor
een grote veranderingsopdracht waarbij
de beschikbare ruimte zorgvuldiger wordt
gedeeld en meervoudig gebruikt. Die
kan zorgen voor een verdere verdichting
van steden en dorpen, met meer kans
op drukte en geluidshinder en mogelijke
gezondheidseffecten. De uitdaging

voor de komende decennia is om deze
transformatie op een kwaliteitsvolle
manier te realiseren.

TN 11111 11071111071111171111177
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Geluidshinder in kernen

Kwaliteitsvolle verhoging van het ruimtelijk rendement
is één van de centrale doelstellingen in de conceptnota
voor het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen (BRV). Die
definieert ruimtelijk rendement als volgt: “Mate waarin
een oppervlakte gebruikt wordt voor maatschappelijke
doeleinden. Ruimtelijk rendement ontstaat wanneer
meer activiteiten op eenzelfde oppervlakte georga-
niseerd worden zonder afbreuk te doen aan de leef-
kwaliteit. De eigenschappen van de bodem en de
ondergrond zijn bepalend voor de mogelijkheden van
het ruimtelijk rendement.”

Kernen zijn plekken met een divers aanbod aan
woongelegenheden, lokale voorzieningen en werklo-
caties, daarom zijn kernen bij uitstek de geschikte
plaatsen om verder te verdichten. Het is geen een-
voudige opdracht om deze verdichting te realiseren
zonder afbreuk te doen aan de leefkwaliteit, want in
Vlaanderen ervaren mensen meer geluidshinder in en
om de woning als ze in een kern wonen, dan mensen



https://omgeving.vlaanderen.be/nl/BRV
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/BRV
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railverkeer***

0

geluid algemeen***

bouw en sloop***

buren*** wegverkeer (NS)

M kern M lint [ verspreid

(*) ps < 0,05 — (**) ps < 0,01 — (***) ps < 0,001 — NS: niet significant

Percentage ten minste tamelijk gehinderd naargelang kern, lint en verspreide bebouwing voor
geluid algemeen, railverkeer, bouw en sloop, buren en wegverkeer. (bron: BLV-2023)"

die buiten een kern wonen. Dit is 0.a. het geval voor
geluid van buren, bouw- en sloopwerkzaamheden en
railverkeerslawaai™.

Voor de belangrijkste hinderbron in Vlaanderen, weg-
verkeerslawaai, bestaat dit verschil nochtans niet.
Hinder van wegverkeersgeluid komt op alle bewoonde
locaties in VIaanderen in hoge mate voor. Of mensen in
een kern, lint of in de verspreide bebouwing wonen, op
basis van de resultaten van BLV-2023 is er geen verschil
in geluidshinder door wegverkeer.

Diverse maatregelen nodig

Uit doorrekeningen voor het Geluidsactieplan 2025-

2029 belangrijke wegen en het Environmental noise in

Europe report 2025 blijkt dat een ambitieuze daling

van de blootstelling aan wegverkeerslawaai niet haal-

baar is door alleen maar in te zetten op meer geluids-

werende constructies en stillere wegverhardingen.

Meer en diverse maatregelen zijn noodzakelijk. Om het

verkeerslawaai in Vlaanderen terug te dringen is een

beheersing van de verkeersgroei nodig door:

e een ambitieuze modal shift te realiseren;

o gedragsverandering te stimuleren in functie van
duurzame verplaatsingen;

o een ruimtelijke ordening te realiseren die rekening
houdt met de nabijheid van verkeersknooppunten
en voorzieningen.
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De respondenten van BLV-2023 die wonen in een
appartement, loft of studio zijn meer gehinderd door
railverkeerslawaai. Het aandeel gehinderden neemt ook
toe naarmate de woning dichter bij een spoorwegsta-
tion is gelegen. De laatste jaren (periode 2018-2025)
zijn er meer nieuwbouwappartementen bijgekomen
in stationsomgevingen en in de nabijheid van trein-
haltes dan in de rest van Vlaanderen™. Deze vaststel-
ling toont aan dat het ruimtelijk beleid in functie van
duurzame verplaatsingen op de goede weg is. Dat is
positief in de strijd tegen wegverkeerslawaai. Voor
spoorverkeerslawaai is deze transitie dan weer een
aandachtspunt.

Goede praktijkvoorbeelden

Om nieuwe geluidsknelpunten te voorkomen wanneer

nieuwe woningen of andere ruimtelijke ontwikkelin-

gen worden gepland langs spoorwegen en in stations-

omgevingen, heeft het Departement Omgeving de gids

goede praktijkvoorbeelden voor omgang met spoorver-

keerslawaai en het ontwerp van stationsomgevingen

gepubliceerd. Voorbeelden uit deze gids zijn :

e een overkapping;

e een schermgebouw;

o patiowoningen afgeschermd door een begroeide
aarden berm;

o glazen wintertuinen als bufferzone;



https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/2025-07/Geluidsactieplan2025_2029Belangrijkewegen.pdf
https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/2025-07/Geluidsactieplan2025_2029Belangrijkewegen.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/klimaat-en-milieu/gezonde-veilige-en-aantrekkelijke-leefomgeving/geluid/akoestische-kwaliteit-verbeteren/akoestische-kwaliteit-langs-spoorwegen-en-in-stationsomgevingen
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/klimaat-en-milieu/gezonde-veilige-en-aantrekkelijke-leefomgeving/geluid/akoestische-kwaliteit-verbeteren/akoestische-kwaliteit-langs-spoorwegen-en-in-stationsomgevingen
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/klimaat-en-milieu/gezonde-veilige-en-aantrekkelijke-leefomgeving/geluid/akoestische-kwaliteit-verbeteren/akoestische-kwaliteit-langs-spoorwegen-en-in-stationsomgevingen

o het ontwerpen van geluidsluwe buitenruimtes;

o het voorzien van slaapruimtes aan geluidsluwe kant
van het gebouw.

Vele van deze voorbeelden bieden ook inspiratie voor

ruimtelijke ontwikkelingen in door wegverkeerslawaai

belaste gebieden.

Geluidsactieplannen

Daarnaast zijn nog talrijke andere maatregelen en

acties uit de geluidsactieplannen in uitvoering. Acties

die nieuwe geluidshinderproblemen kunnen voorkomen

door het aspect omgevingslawaai mee te nemen bij de

start van een infrastructuur- of woonontwikkelingspro-

ject, zijn cruciaal om de geluidskwaliteit op verdichte

locaties te garanderen. Voorbeelden zijn:

o sensibilisering m.b.t. akoestische gevelisolatie;

e het in kaart brengen van geluids- en gezondheids-
effecten van milieueffectenrapport-plichtige
ontwikkelingen;
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~“Nieuwe.geluidsknelpunten
~ kunnen‘worden voorkomen
door een goed ontwerp en

Ll

Ny prssen_de maatregelen.

o de uitwerking van een richtinggevend handelings-
kader voor weg- en spoorverkeerslawaai bij de
bouw, de inrichting of uitbreiding van scholen,
kinderdagverblijven en residentiéle zorginstellingen.

Tot slot zijn data zoals de strategische geluidsbe-
lastingkaarten, geluidsmeetcampagnes, enquétes en
burgerwetenschapsprojecten belangrijk om de geluids-
blootstelling en -hinder in Vlaanderen te monito-

ren, en om tijdig belangrijke hinderproblematieken in
Vlaanderen op te sporen, zodat het beleid hierop kan
inspelen. Het waarborgen van de leefomgevingskwa-
liteit in VIaanderen is immers een belangrijke opgave
waar we samen werk van kunnen maken.



samenvattende figuur

Milderen van geluidshinder in Vlaanderen

Deze infografiek geeft een aantal maatregelen weer die helpen om overlast van geluid te verminderen.

We onderscheiden vier [ Maatregelen aan de bron
types maatregelen

Deze maatregelen zorgen ervoor
dat er minder geluid geproduceerd

wordt.
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